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Strombergs Grus AB — Ansékan om tillstind enligt miljobalken till tiiktverksamhet m.m.

Som om ud for Strém ergs Grus AB ( olaget) far jag aterkomma med att utveckla olagets talan samt
ange skal for provningstillstand enligt foljande.

Bolaget vidhaller sin ansdkan vid mark- och miljddomstolen och far ytterligare utveckla denna.

1  Mark- och miljodomstolens dom

Domstolen anger sammanfattningsvis att syftet med ergtékten é&r att forse olika ygg- och anldgg-
ningsprojekt inom omrédet i och runt Fristad och Borés med krossat ergmaterial till o undna é&rlager
i exempelvis végar, husgrunder och gardsplaner. Materialet kommer vidare att minska anvéndningen
av naturgrus. Domstolen anger att det finns fyra tikter med géllande tillstdnd samt tva anmaélda verk-
samheter som edriver kross av losstaget erg. Alla verksamheten har kort avsténd till narliggande
stora trafikleder samt anléggningsar eten runt Fristadsomradet. Domstolen menar att sokanden inte
med tillrdcklig tydlighet har visat att det, sett till omradet norr om Boras, och med hinsyn taget till
ergmaterialets kvalitet, finns ett ehov av ergmaterial frdn den aktuella tékten.

Domstolen anger vidare att sokandens lokaliseringsutredning avgrénsats till ett for snavt omrade.
Transportavstdndet &r en omsténdighet som méste eaktas vid tillstindsprovningen men orde da i
vart fall ha réknats inom en radie frén Borés, eller lamplig plats norr om Boras omfattande alla véder-
streck. Det har vidare inte varit mojligt att jamfora olika lokaliseringsalternativ med hénsyn till miljo-
och hilsoeffekter.
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2  Grunder

Domstolen har varken delat olagets uppfattning om att det foreligger ett ehov av verksamheten eller
att lokaliseringsutredningen &r i tillricklig omfattning. I detta sammanhang maste det papekas att lans-
styrelsen har tillstyrkt verksamheten och menar att denna kan tillatas, med vissa skyddsatgérder och
forsiktighetsmétt. Bara den omsténdigheten talar for att malet ska tas upp till provning i Mark- och
miljooverdomstolen.

2.1 Riittslig utgdngspunkt

Den som avser att edriva en verksamhet ska utfora de skyddsatgérder, iaktta de egrdsningar och
vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som ehdvs for att fore ygga, hindra eller motverka att verksam-
heten medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon, enligt 2 kap. 3 § milj6 alken. En
verksamhetsutdvare ska vidare hushélla med naturresurser och energi enligt 2 kap. 5 § miljo alken.

Fragan om resurshushéllning ska eaktas vid provningen av en ansdkan om tillstand att edriva erg-
téktverksamhet och ansdkan kan avslads om ehovet kan tillgodoses med material fran en annan takt.
Det &r upp till verksamhetsutdvaren att visa att det &r forenligt med god hushallning att utvinna materi-
alet (prop. 2008/09:144 s 12 f.).

Ett mark- eller vattenomréde ska anvindas for det eller de dandamél for vilka omradena dr mest lam-
pade med hénsyn till eskaffenhet och ldge samt foreliggande ehov, enligt 3 kap. 1 § miljé alken.
Foretrdde ska ges sddan anvéndning som medfor en fran allmén synpunkt god hushallning. Slutligen
ska for en verksamhet som tar mark- eller vattenomréde i ansprak véljas en plats som &r mest ldmplig
med hénsyn till att &ndamélet ska kunna uppnés med minsta intrang och oldgenhet for ménniskors
hélsa och miljon, enligt 2 kap. 6 § miljo alken.

2.2 Behovsutredningen

Bedomningen om det foreligger ett ehov av materialet kan grunda sig pa flera aspekter. I forevarande
fall har olaget verksambhet i fyra tdkter i de vdstra och centrala delarna av vistra Gotaland. Bolaget
har saledes mycket god kénnedom om den regionala, men framfor allt den lokala, marknaden for erg-
material och vilken efterfrdgan som rader och kommer att rada. Det &r ndrmast sjalvklart att olaget
inte har ett intresse av att gora de omfattande investeringar som verksamheten inne ar, om det inte
finns en avséttning for materialet. Bolagets uppfattning 4r att det foreligger en stor efterfrdgan pa erg-
material, en efterfrigan som funnits under manga ar.

SGU har information om vilket ehov av ergmaterial som foreligger ur ett nationellt och till viss del
dven regionalt perspektiv. Det o6r dock eaktas att uppgifterna ér generella och det kan finnas stora

skillnader inom regionerna utifrdn efolkningsprognoser och storre infrastrukturprojekt. Det kan dock
konstateras att SGU edomer att ehovet i regionen kommer att 6ka med upp till 20 % till 2040. I och
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med att SGUs edomning &r generell eaktas inte aspekter som ergkvalitet, transportavstand och
andra miljoaspekter ndrmare i eddmningen.

Det maste dven eaktas att det ur konkurrenshinseende kan vara nddvindigt att det foreligger en viss
tillgang (enligt géllande takttillstdnd) som Overstiger efterfrdgan. I annat fall rdder det ingen fri mark-
nad.

Bolaget har redogjort for ehovet av verksamheten vid den skriftliga handlédggningen i domstolen och
utvecklade detta ndrmare vid huvudforhandlingen. Domstolen har i domskélen mycket kort edémt

olagets utredning men det &r uppen art att domstolen inte har tagit till sig olagets edémning i sin
helhet. Domstolen har heller inte virderat det faktum att takttillstinden for de tikter som dr elédgna i
nidromréadet I0per ut i nértid samt att en av dessa i stort sett har rutit ut den totala tillstdindsgivna voly-
men.

Bolaget har sammanfattat, och i viss man utvecklat, ehovsutredningen. Denna ildggs, _ilaga 1, och
a eropas av olaget. Sammanfattningsvis kan foljande anges.

Av karta 11 ilagan anges det omrdde som olaget edomer é&r ett rimligt avséttningsomrade for den
ansokta verksamheten. Inom detta omréde finns tva efintliga tikter med géllande tillstdnd, se ta ell 2
i utredningen. Tékten i Lycke har ett tids egrénsat tillstdnd till 2030 och tdkten i Granared till 2033
Takterna har tillstdnd till ett sammanlagt arligt uttag av 75 000 ton. Av miljoérapporten 2024 for Lycke
framgér dock att det endast finns ca 35 000 ton ryt art material kvar innan den totala méngden enligt
tillstdndet dr ut rutet. Med en fortsatt arlig rytning enligt tillstindet kommer den totala méngden

ryt art material enligt tillstdndet att vara ut rutet 2026. Detta inne é&r att det inom en snar framtid
inte finns nagra tillstdindsgivna tékter inom avsittningsomréadet for den ansdkta verksamheten i Fristad.

Av utredningen framgér att det i och i nirheten av Boras kommun finns ytterligare fyra tillstdndsgivna
tékter. Dessa ér lokaliserade soder om det eddmda avséttningsomradet, vilket inne &r langa transpor-
ter genom Boras centralort med 6kade luftutslédpp som konsekvens. For att nd de norra delarna av av-
sdttningsomradet, till de omraden dér det i nértid inte kommer att finnas nagon tillstindsgiven tékt-
verksamhet, dr det s& langa avsténd att transportkostnaderna kommer att Gverstiga kostnaden for
materialet. De langa transporterna kommer dven att medfora en etydande 6kad for rukning av driv-
medel, okade luftutsldpp samt 6kat uller.

Sammanfattningsvis menar olaget att domstolen dels har for isett att den totala méngden tillstandsgi-
vet ergmaterial i avséttningsomradet kommer att vara ut rutet i relativ nértid, dels har verskattat
mdjligheten for andra tillstdndsgivna tikter att leverera material inom de norra delarna av avsittnings-
omrédet. Domstolen har vidare varken tagit tillrédcklig hdnsyn till de miljoeffekter som langviga
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transporter av ergmaterial medfor eller de 6kade kostnader som detta inne 4r. Bolaget menar att det
ar visat att det foreligger ett ehov av den ansokta verksamheten.

2.3 Lokalisering

I ansdkningshandlingarna och i tillkommande yttranden har olaget eskrivit den lokaliseringsutred-
ning som utforts. Bolaget utvecklade denna narmare vid huvudférhandlingen och av domstolens korta
domskal gar det inte att edoma om domstolen tagit till sig denna i sin helhet.

Bolaget har sammanfattat, och i vissa delar utvecklat och fortydligat, de 6verviganden som olaget
gjorde vid val av platsen (_ilaga 1). Av denna foljer ssmmanfattningsvis.

En a solut forutsittning for att edriva ergtéktverksamhet &r att det pa platsen finns tillgéng till erg-
material av rétt kvalitet for sitt &andamal. Bolagets forutsittningar har varit en plats med ergmaterial
som efter krossning kan anvéndas till 4rlager. Med avséittningsomradet som utgangspunkt har olaget
undersokt ldmpliga omréden utifran tva storre undersokningar av erg och ergkvalitet frén lansstyrel-
sen och SGU. Redan i detta skede kan méanga platser undantas pa grund av avsaknad av forekomst av

erg och avsaknad av forekomst av erg med rétt ergkvalitet — platser som i och for sig hade varit
mer ldmpliga utifrdn erdérda motstaende intressen. Sjilva forekomsten av en fyndighet 4r dock en a -
solut forutsittning for att kunna edriva den ansokta verksamheten.

Darefter har fyra alternativa lokaliseringar utretts som alla har forutsdttningar att leverera material till
avsittningsomradet. Utifran aspekter som avstand till ndr oende, kulturmiljdintressen, férekomst av
kénsliga miljéer, ergkvalitet, transportavstdnd och atkomst till allmén vig.

De olika alternativen stélldes mot varandra och sammantaget eddmdes den ansokta lokaliseringen
utgora det alternativ som var mest ldmplig med hénsyn till att &indamaélet ska kunna uppnés med
minsta intrdng och olédgenhet for ménniskors héilsa och miljon.

Domstolen anger att det inte har varit mdjligt att jimfora alternativen med hénsyn till milj6- och hélso-
effekter. Bolaget menar att det &r oklart vad domstolen menar. Domstolen verkar dven ortse ifran de
skél som ligger till grund for den valda platsen. Platsen é&r inte lokaliserad i nérheten till naturreservat
eller Natura 2000-omréde. Platsen omfattas visserligen av ett vattenskyddsomrade men av foreskrif-
terna foreligger inga restriktioner mot att edriva tiktverksamhet. De utredningar som olaget genom-
fort visar vidare att det inte foreligger négra risker med att edriva verksamheten inom vattenskydds-
omrédet. Platsen ligger i direkt anslutning en allmén vig med utmérkta utfartsmojligheter. Aven om
det finns ett fatal ostadshus i nirheten, &r platsen lokaliserad langt ifrdn samlad e yggelse och trans-
porter sker pa allménna végar och trafikutredningarna visar marginella trafikokningar.
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Mot akgrund av de alternativa lokaliseringar som olaget jamforde med den sokta platsen, dr det up-
pen art att den valda platsen ér l&mplig for sitt &andamal.

2.4  Ovriga synpunkter

Om man tar del av samtliga handlingar i malet &r det tydligt att det pagatt en allmén opinion mot den
ansokta verksamheten och det gér inte att utesluta att &de den kommunala ndmnden och domstolen
tagit intryck av detta. Merparten av de som har stillt sig negativa till verksamheten &r inte ens saké-
gare 1 miljo alkens mening och de som é&r sakigare erdrs endast marginellt av den ansokta verksam-
heten. Denna omsténdighet ska dock inte inne é&ra att det stills hogre krav pa lokaliseringsutredningen
som olaget menar dverensstimmer med de vedertagna krav som foreligger vid en tillstindsprovning.
Over lag menar olaget att det ir visat att pdverkan pd 4de allmiéinna och enskilda intressen ir ytterst
marginella. Detta ekriftas vidare av att lansstyrelsen har tillstyrkt ansokan.

2.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis menar olaget det &r visat att det foreligger ett ehov av den ansokta verksam-
heten, att verksamheten dr forenlig med god hushéllning att utvinna ergmaterialet samt att den valda
platsen dels ar lamplig for sitt &ndamal, dels dr mest 1dmplig med hénsyn till att &andamalet ska kunna
uppnas med minsta intrdng och oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon.

3 SKil for provningstillstind

Med & eropande av ovan menar olaget att det finns anledning att tvivla pé att mark- och miljédom-
stolen domt rétt. Bolaget menar att domstolen inte védrderat olagets utredningar tillrdckligt och kom-
mit till fel slutsats i friga om ehov och lokalisering. Bolaget menar ocksa att domstolen har ortsett
ifrén att den valda platsen dr lamplig utifrén de motstaende intressen som foreligger. Bolaget menar
slutligen att domstolens krav pa omfattningen av ehovs- och lokaliseringsutredningarna avviker fran
de krav som maste edOmas vara allmént géllande vid provning av tillstand till ergtiktverksamhet.

Bolaget menar dven att Mark- och miljoéverdomstolen ehdver ta upp mélet for att ge andra domsto-
lar végledning i rattstillimpningen, eftersom det rader oklarhet kring vilka krav som maste vara upp-
fyllda for att ett ehov ska anses foreligga.

Gote org 2025-08-29
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